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Investigation of Online Child Sexual Abuse: An Account of Covert Police Operations
Across the Globe

Shivalaxmi Arumugham

Abstract :

Child sexual abuse (CSA) has taken several forms, particularly with the advent of internet
technologies that provide pedophiles access to their targets anonymously at an affordable rate. To
combat CSA which has far-reaching consequences on the physical and psychological health of the
victims, a special act, the Protection of Children from Sexual Offences (POCSO) Act, was
formulated amongst the existing laws. With its latest amendment criminalizing various online
activities about child pornography also known as child sexual abuse materials in 2019, tremendous
pressure is speculated on law enforcement to identify offenders online. Effective investigations of
CSA cases help in not only to detect perpetrators but also in preventing the re-victimization of
children. Understanding the vulnerability of the child population and that the offenders continue
to develop stealthier strategies to operate, it is high time that traditional investigation, where the
focus is on apprehending and prosecuting the offender, must make a paradigm shift to proactively
investigate to prevent victimization at the first place. One of the proactive policing techniques
involves understanding the psychology of the offenders and children and operating undercover to
catch the criminals before a real child is victimized. With the fundamental descriptive approach to
research, the article attempts to identify the multitude of issues associated with the investigation
of child sexual abuse cases currently in practice in India. Then, the article contextualizes the
various covert operations carried out by numerous law enforcement agencies across the globe. To
provide this comprehensive overview, the paper examines various reports, websites, guidelines,
protocols, judicial pronouncements, and research articles. Finally, the paper presents the
challenges and ethical issues that are to be considered before getting into undercover operations
either in the guise of a pedophile or as a child. The research hopes to contribute to the making of
standard operating protocols for investigation officers and other relevant policymakers in this
regard.

Keywords : child sexual abuse, cybercrime against children, covert police operations,
investigation of CSA
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VERGI IDARESININ TUTUM ve DAVRANISARININ
OMBUDSMAN YOLUYLA DENETIMIi

Dr. Burak PINAR?!

OZET

Anayasa degisikligi sonrasi idarenin denetimi i¢in kamu denetgiligi anayasal bir kurum olarak
hukuk sistemimize girmistir. Diger denetim yollarindan farkli olarak idarenin tutum ve
davranislar1 da denetlenebilir hale gelmistir. Hukuk devleti bakimindan bu uygulama biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bu yolla vergi idaresine basvuran bir kisiye karsi kamu gorevlilerinin tutum ve
davraniglari i¢in bir denetim imkén1 getirilmektedir. Yargi denetimi imkéan1 olmayan bu konularda
vatandaslar uzun siiredir sikdyet etmekteydi. Yargi yoluna yapilan bagvurular olumsuz
sonuglanmaktaydi. Yargi organlar1 bu konuda kanunlarda diizenleme olmayisin1 gerekge
gostermekteydi. Bu yolla artik yargi organlara gerekce sunma imkani getirilmistir. Ote yandan, bu
konuda dava agilma imkani olmadigi séylenmelidir. Yargi yoluna ancak ombudsmanin karari
dogrultusunda bagvurulabilecektir. Buna gére ombudsnman sikayete iliskin inceleme yapacak ve
bir karar verecektir. Ombudsmanin verdigi karar idarenin lehine ise karar1 yargi organi oniine
gotiirmek miimkiin olacaktir. Ancak burada yargi organmn karari ¢ok 6nemlidir. idarenin
denetimini mi yoksa ombudsmanin denetimini mi yapacak? ilk segenek i¢in yargmin yerine mi
karar verecek yoksa ombudsmanin yerine mi karar verecektir? Ikinci secenek i¢in, ombudsmanin
karar1 usulden mi denetleyecek yoksa esastan m1 denetleyecektir? Bu sorularin yanitlar1 belirsizdir.
Bu konuda heniiz verilmis bir karar yoktur. Bu ¢aligsma ile idarenin islemlerinin ve eylemlerinin
denetlenmesinin kapsamini genisleten Anayasa ve Kanun ile ombudsman uygulamalar1 151g1nda

bir degerlendirme yapilarak ¢6ziim onerileri getirilmeye calisgilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ombudsman, vergi idaresi, idari islem, idari eylem, idari tutum ve

davranislar

1 Dokuz Eylil Universitesi, ORCID ID 0000-0002-9163-3094
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AUDIT OF THE TAX ADMINISTRATION'S ATTITUDE AND BEHAVIOR BY
OMBUDSMAN

Asst. Prof. Burak PINAR
SUMMARY

After the constitutional amendment, the ombudsman has entered our legal system as a
constitutional institution for the supervision of the administration. Unlike other control methods,
the attitudes and behaviors of the administration have also become auditable. This practice is of
great importance in terms of the rule of law. In this way, an audit opportunity is provided for the
attitudes and behaviors of public officials towards a person who applies to the tax administration.
Citizens have been complaining for a long time about these issues, which do not have the
possibility of judicial review. Applications to the judiciary were negative. Judicial organs cited the
lack of regulation in the law on this issue. In this way, it is now possible to present justifications
to the judicial organs. On the other hand, it should be said that there is no possibility of filing a
lawsuit in this regard. Judicial remedy can only be resorted to in line with the decision of the
ombudsman. Accordingly, the ombudsman will examine the complaint and make a decision. If the
decision of the Ombudsman is in favor of the administration, it will be possible to take the decision
before the judicial body. However, the decision of the judiciary is very important here. Will it
oversee the administration or the ombudsman? For the first option, will he decide on the place of
the judiciary or will he decide on the place of the ombudsman? For the second option, will the
ombudsman oversee the decision procedural or substantive? The answers to these questions are
unclear. No decision has yet been made in this regard. With this study, an evaluation is made in
the light of the Constitution and Law, which expands the scope of the supervision of the
transactions and actions of the administration, and the ombudsman practices, and it is tried to offer

solutions.

Keywords: Ombudsman, tax administration, administrative action, administrative action,

administrative attitudes and behaviors
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OSMANLIDA iSTIMVAL

Aylin Benazir Ates
OZET

Idare iistlendigi kamu hizmetlerini yerine getirebilmek amaciyla tasinir ve tasinmaz mallara ihtiyag
duyabilmektedir. Bu mallar ¢esitli yollardan edinilmektedir. Bu yollar; kamulastirma,
devletlestirme ve istimval seklindedir. Kamulastirma, 6zel kisilerin sahip olduklar1 taginmaz
mallarin miilkiyetinin idareye geg¢mesidir. Diger taratan kamu hizmeti niteligi tasiyan ozel
tesebbiislerin, kamu yararin1 zorunlu kildig1 hallerde devletlestirilmesi de miimkiindiir. Istimval
ise olaganiistii donemlerde 6zel miilk olan tasinirlarin bedeli karsiliginda miilkiyetinin veya
kullannminin idareye ge¢mesidir. Olaganiistii donemlerde kamu yarar1 amaciyla bu yollara
basvurulmasi kaginilmazdir. Halkin iasesi ve toplumun yararinin gozetildigi, idarenin olagantistii
durumlarda mal edinme yontemlerinden biri olan istimvale eski donemlerden beri
basvurulmaktadir. Osmanli’da 6zel miilkiyet hakkinin olmadig: diisiiniilse de bu s6z konusu
degildir. Insanlar miilk edinebilmekte ve bunlar1 miras yoluyla ailelerine birakabilmektedirler.
Osmanli’da da olaganiistii donemlerde devlet halkin 6zel miilkiine gecici olarak el koymustur.
Yani idare kamu hizmetlerini gerceklestirebilmek i¢in ihtiya¢ halinde halka yiikiimliiliikler,
odevler yiiklemistir. Devlet, istimval usulii ile el koydugu mallarin ticretlerini 6demektedir. Ancak
kimi durumlarda belli sikintilar da yasanabilmekte, bazi insanlar durumdan olumsuz yonde
etkilenip magdur olabilmektedir. Tarihte usule uygun olarak defterlere kaydedilmeyen mallar
sebebiyle ¢esitli sikintilar yaganmastir.

Calismada, oncelikle idarenin mal edinme yoOntemlerine, ardindan Osmanli’da idarenin mal
edinme usullerine, 6zel miilkiyet kavramina ve beraberinde idarenin olaganiistii donemlerde halkin
mallarma el koymasina yani Osmanli’da istimvale yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Idare, Osmanli Imparatorlugu, Istimval

Abstract

Requisition In The Ottoman

! Hacettepe Universitesi Doktora Ogrencisi
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The administration may need movable and immovable properties in order to fulfill the public
services it undertakes. These goods are acquired in various ways. These ways; expropriation,
nationalization and requisition (istimval). Expropriation is the transfer of ownership of immovable
property owned by private individuals to the administration. On the other hand, it is also possible
to nationalize private enterprises, which have the nature of public service, in cases where the public
interest necessitates it. Requisition, on the other hand, is the transfer of ownership or use of
movables, which are private property in extraordinary times, to the administration in return for
their price. In times of emergency, it is inevitable to resort to these means for the sake of public
interest. Requisition, which is one of the administration’s methods of acquiring property in
extraordinary situations, in which the welfare of the people and the benefit of the society is
observed, has been used since ancient times. Although it is thought that there is no private property
right in the Ottoman Empire, this is not the case. People can acquire property and pass it on to their
families through inheritance. In the Ottoman Empire, in extraordinary times, the state temporarily
seized the private property of the people. In other words, the administration has imposed
obligations and duties on the public, if needed, in order to perform public services. The state pays
the fees of the goods bought in this way. However, in some cases, certain difficulties may also be
experienced, and some people may be adversely affected by the situation and become victims. In
the history, various problems have been experienced due to the goods that were not duly recorded
in the books.

In the study, first of all, the methods of acquisition of property by the administration, then the
methods of acquisition of property in the Ottoman Empire, the concept of private property and the
administration’s confiscation of the people’s property in extraordinary times, in other words,
requisition in the Ottoman Empire, are examined.

Keywords: Administration, Ottoman Empire, Requisition

1. idarenin Mal Edinme Yontemleri
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1.1.idarenin Mal Edinme Usulleri

Idare iistlendigi kamu hizmetlerini yerine getirebilmek amaciyla tasinir ve tasinmaz mallara ihtiyag
duymakta ve bu mallari gesitli yollardan edinmektedir. Idare bu mallara sahip olabilmek i¢in kural
olarak alim satim s6zlesmesi yolunu segmesi gerektigi diistiniilmektedir. Clinki boyle bir durumda
idarenin ihtiyact olan mallar1 kazanmasi, iradelerin uyusmasi ile saglanacaktir. Ancak bu her
zaman boyle olmayabilmekte, ©zel kisiler bazi durumlarda mallarin1 idareye satmak
istemeyebilmektedirler. Bu durumun éniine gecebilmek amaciyla idare, tek tarafli iradesi ile 6zel
kisinin iradesine bakmaksizin, hakli bir bedel karsiliginda ihtiyaci olan taginmaz mallarin
miilkiyetini ve kullanma hakkini kazanma yetkisine sahip olabilmektedir.?

Idarenin kamu hukukunda baslica ii¢ tiir mal edinme usulii vardir: Kamulastirma, devletlestirme
ve istimval.

1.1.1. Kamulastirma

Kamulastirma, devlet ve diger kamu tiizel kisilerince kamu yararmin gerektirdigi hallerde
karsiliklarmi1 pesin 6demek kosulu ile 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin, kanunla
gosterilen esas ve usullere gore zorla alinmasidir.® Buradan anlasilacag iizere devlet ya da diger
kamu tiizel kisileri disinda kalan kisi veya kurumlar kamulastirma yapamamaktadir. Buradaki bir
diger dnemli husus ise kamu yararidir. Kamulastirmanin olabilmesi i¢in kamu yararinin bulunmasi
zorunludur. Bunun yani1 sira kamulastirilacak malin tasinmaz mal olmasi ve 6zel miilkiyet olmasi
gerekmektedir. Yani devlet mallarim1 kamulastirmak s6z konusu degildir. Kamulastirmadaki en
onemli nokta siiphesiz zorla almadir. Ciinkii devlet burada miilk sahibinin rizasim1 géz oniinde
bulundurmamaktadir, bu sebeple kamulastirma satin almadan oldukga farkli bir yontemdir.

Kamulastirma, 6zel kisilerin sahip olduklar1 tasinmaz mallarin miilkiyetinin iradelerine ragmen
idareye gegmesi sonucunu dogurdugu i¢in, bu mahiyeti itibariyle, Anayasa ile bir temel hak olarak
kabul edilmis olan miilkiyet hakkinin, s6zlesme 6zgiirliigliniin ve iradenin idare etme hak ve
yetkisinin 6zine dokunacak bir kurum olarak gorilmektedir. Bu sebeple Turk hukukunda her
zaman Anayasalarda kamulastirmaya yer verilmis ve kamulastirma hukukunun temel ilkeleri
anayasalarla diizenlenmistir.*

“Devlet ve kamu tiizelkisileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini pesin
O0demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla
gosterilen esas ve usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar lizerinde idari irtifaklar kurmaya
yetkilidir. Kamulastirma bedeli ile kesin hilkme baglanan artirnm bedeli nakden ve pesin olarak
Odenir. Ancak, tarim reformunun uygulanmasi, biiylik enerji ve sulama projeleri ile iskan
projelerinin gerceklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi, kiyilarin korunmasi ve turizm

2 Pertev Bilgen, Idare Hukuku Ders Notlari: Kamulastirma - Istimval, 1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari,
Istanbul 1995, s. 5

% Sadik Kirbas, Devlet Mallari, Adim Yayincilik, Ankara 1988, s. 61

4 Pertev Bilgen, a.g.e., s. 6
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amaciyla kamulastirilan topraklarin bedellerinin 6denme sekli kanunla gosterilir. Kanunun taksitle
O0demeyi Oongodrebilecegi bu hallerde, taksitlendirme siiresi bes yili asamaz; bu takdirde taksitler
esit olarak 6denir. Kamulastirilan topraktan, o topragi dogrudan dogruya isleten kiigiik ciftciye ait
olanlarinin bedeli, her halde pesin 6denir. Ikinci fikrada 6ngdriilen taksitlendirmelerde ve herhangi
bir sebeple 6denmemis kamulastirma bedellerinde kamu alacaklari i¢in 6ngdriilen en yiiksek faiz
uygulanir.” (Anayasa m. 46)

Kamulastirma Kanunu’nun 3. maddesi “Idarelerin, kanunlarla yapmak yiikiimliiliigiinde
bulunduklar1 kamu hizmetlerinin veya tesebbiislerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan tasinmaz
mallar1, kaynaklar1 ve irtifak haklari...” seklinde kamulastirmanin konusunu acgiklamaktadir.
Tasinmaz miilkiyetinin konusu Medeni Kanun Madde 704°te belirtilmistir. Tasinmaz miilkiyetinin
konusu sunlardir: Arazi, tapu kiitiigiinde ayr1 sayfaya kaydedilen bagimsiz ve siirekli haklar, kat
milkiyeti kiitiigiine kayith bagimsiz boliimler. Kamulagtirma i¢in malin bu 6zellikleri tasiyan bir
tasinmaz mal olmasi gerekmektedir.

1.1.2. Devletlestirme

Devletin zorla mal edinme usullerinden bir digeri de devletlestirmedir. Ancak ¢ogunlukla sosyal
devletin saglanmasi i¢in bir arag olarak kullanilan devletlestirme 1980 sonrasi globallesen diinyada
onemi gittikge artan serbest piyasa ekonomisi uygulamalar1 karsisinda 6nemini yitirmis ve yerini
ozellestirme ve islemlerine birakmistir.”

Anayasa’nin 47. maddesinde “Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiisler, kamu yarariin
zorunlu kildig1 hallerde devletlestirilebilir. Devletlestirme gercek karsiligi iizerinden yapilir.
Gergek karsiligin hesaplanma tarzi ve usulleri kanunla diizenlenir.” seklinde devletlestirmeye yer
verilmistir.

20.11.1984 tarih ve 3082 Sayili Kamu Yararinin Zorunlu Kildig1 Hallerde, Kamu Hizmeti Niteligi
Tastyan Ozel Tesebbiislerin Devletlestirilebilmesi Usul ve Esaslar1 Hakkinda Kanun’a gore Ozel
tesebbiisler, ancak belirlenen sartlarin birlikte gergeklesmesi halinde devletlestirilebilir. Bu sartlar:
Ik olarak devletlestirilecek &zel tesebbiisiin yaptig1 hizmet veya iiretiminin iilke ¢apinda kamu
ihtiyacina hitap etmesi, ikincisi bu hizmet veya {iretimin, kontrol, rekabet, ikame veya baska
yollardan saglama imkanimin bulunmamasi, son olarak hizmet veya iiretimin yavaslatilmasi veya
durdurulmast halinde kamunun biiyiik zarar gormesi seklindedir. Bu durumlarin s6z konusu
halinde devletlestirmeye gidebilmek i¢in ayrica bir kanun ¢ikarmak gerekmektedir.

Kamulagtirma tasinmaz mallar i¢in s6z konusu oldugu halde devletlestirmede bir iktisadi
isletmenin tiimii, yani bu iktisadi isletmeye ait tiim taginir ve tasinmaz mallar ile haklar ve borglar

5 Ender Ethem Atay, /dare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2012, s. 753
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devlete gecmektedir.® Ayrica kamulastirma bir idari islemle yapilirken, devletlestirme bir kanunla
gerceklestirilmekte ve diizenlenmektedir. Kamulastirmada idare, kural olarak ayrica bir kanun
cikarilmasimma gerek gormeden Anayasa ve Kamulastirma Kanunu cergevesinde bu yola
gidebilmektedir.”’

1.1.3.istimval

Idare de ihtiya¢ duydugu tasmir mallar1 herkes gibi genel hukuk kurallari cercevesinde elde
etmektedir. Ancak misliyle belirlenebilen ve benzerleri rahatlikla bulunabilen tasinmazlara bazi
olaganiistii durumlarda ivedilikle ihtiya¢ duyulabilmektedir. Bu gibi durumlarda ihtiya¢ duyulan
seylerin dnemi sebebiyle piyasadan saglanmasi gecikmeye sebep olabilmektedir ve bu da kamu
yararina aykiri bir durum teskil etmektedir. Bu tiir durumlarda 6ncelikle Anayasa olmak uzere
mevzuat idareye kamu kudreti kullanarak ihtiya¢ duydugu tasinir mallara sahip olabilme veya
bunlar1 kullanabilme imkani tanimistir. Bu yetkiyi kullanabilmek i¢in kanuni bir dayanaga ihtiyag
bulunmaktadir.®

(13

Anayasanin 18. maddesinde “...olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler; iilke
ithtiyaclarinin zorunlu kildig1 alanlarda 6ngoriilen vatandaslik 6devi niteligindeki beden ve fikir
calismalari, zorla c¢alisirma sayilmaz.” denmekte ve istimvale anayasal dayanak
olusturulmaktadir.

Kanuni dayanaklara bakacak olursak; 2935 sayili Olaganiisti Hal Kanunu’nda, Anayasa’da
belirtilen tedbirlerin nasil ve ne sekilde olacagi diizenlenmistir. Olaganiisti Hal Kanunu’nun 7.
maddesine gore “Tabii afet ve tehlikeli salgin hastaliklar sebebiyle olaganiistii hal ilan edilen bolge
icindeki kamu kurum ve kuruluslariyla tiizel ve gercek kisiler, kendilerinden istenecek veya
ylikiimliilik konulacak arazi, arsa, bina, tesis, arag, gereg, yiyecek, ila¢ ve tibbi malzeme ile
giyecek ve diger maddeleri vermek zorundadirlar. Oncelikle o bolgedeki genel ve katma biitgeli
dairelere, kamu iktisadi devlet tesekkiilleri ve kuruluslari ile bunlara bagli miiesseselere ve mahalli
idarelere basvurulur. Ihtiyaclarin bu kaynaklardan zamaninda ve yeterince karsilanmamasi
halinde, imkan ve kaynaklar1 da dikkate alinarak, bolgedeki 6zel kuruluslara ve gercek kisilere ait
olanlara yiikiimliilik konulur.” Goriildiigli iizere devlet, karsilagtig1 olaganiistii ihtiyact gidermek
icin once kendi kaynaklarini ve diger kamu tiizel kisilerinin kaynaklarimi kullanmali, bu kaynaklar:
zamaninda ve yeterince saglayamamasit durumunda ise 6zel kuruluslara ve gercek kisilerin
mallarina bagvurmalidir.’

Yikiimliliigiin duyurulmasi ve yerine getirilmesi 15. maddede diizenlemistir. Maddeye gore;
“Genel kapsamli yiikiimliilikler icin her gesit yayin araglariyla ilanen, gerektiginde belirli

6 Ender Ethem Atay, a.g.e., s. 753-754

" Sadik Kirbas, a.g.e., s. 76

8 Ender Ethem Atay, a.g.e., s, 754

9 Kemal Gozler, Idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa 2002, s. 577
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yiikiimliiliikler i¢in ilgililere yazili olarak ve acil hallerde daha sonra yazi ile teyit edilmek iizere
sOzlii olarak duyuru yapilir. Bu duyuru {izerine yiikiimliiler, ylikiimliiliik konusu para, tasinir ve
tasinmaz mallarini verilen siire iginde ve istenilen sekilde gorevlilere teslim etmek, calisma
yukiimliiliigiine tabi tutulmuslarsa belirtilen giin ve saatte isbasinda hazir bulunmak
zorundadirlar.” Yikimliligiin karsiligiin tespiti ve 6denmesi ise 16. maddede “Teslim alinan
veya kullanilan mallarla yaptirilan ¢alismalara karsilik ilgililere birer belge verilir. Mal ve ¢alisma
ylikiimliilerinin bu belgelerle ilgili makamlara bagvurmalari lizerine alinan mallarin veya yaptirilan
caligmalarin bedeli, kirasi, iicreti veya tazminat1 mahalli rayice veya satis fiyatina gore olaganiistii
hal kurulu veya biirolarinca tespit ve takdir olunarak, usulii dairesinde Odenir.” seklinde
diizenlenmistir. Ilgililer takdir olunacak bedel, kira, iicret veya tazminata karsi genel hiikiimlere
gore mahalli adliye mahkemelerinde dava acabilmektedirler. Bu halde de ilgililerin idari yargi
mercilerinde dava agmalar1 hukuken miimkiindiir.'°

Olagantistii Hal Kanunu’na gore istimval isleminin unsurlarina bakacak olursak; islemin “sebep
unsuru”, olaganiisti hal ve acele hal ile birlikte felakete ugrayanlarin ihtiyaglarinin
karsilanmasidir. Istimvale konu olabilecek seyler ise; para, her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallar ile
hizmetleridir. Islemin konusu ise tasmir mallarin miilkiyetinin veya kullanma hakkinin tasinmaz
mallarin gecici bir siire i¢in kullanma hakkinin idareye ge¢cmesi, ¢alisma yiikiimliiliigii halinde
belirtilen giin ve saatte is basinda bulunma zorunlulugudur. Istimval kararin1 almaya yetkili makam
vali veya bolge valisidir. Istimval isleminin usul sekli unsuru vali veya bdlge valisinin karar alma
usulleridir. Teslim alinan veya kullanilan mallara ve yaptirilan ¢alismalara karsilik ilgililere birer
belge verilmektedir. islemin “amag unsuru”nu ise, felakete ugrayanlarin kurtarilmasi, meydana
gelen hasar ve zararin telafisi suretiyle saglanacak kamu yarar1 olusturmaktadir.!

Askeri istimvaller ise 3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyetleri Kanunu ile diizenlenmistir.
Kanunun 1. Maddesine gore: “Seferberlik ve savas hali ile bu hallerin heniiz ilan edilmemis oldugu
ancak savasi gerektirebilecek bir durumun meydana geldigi gerginlik ve kriz donemlerinde
yapilacak seferberlik hazirliklar ile kitalarin toplanmasi esnasinda, alelade vasitalarla temin
edilemeyen butin askeri ihtiyaglari veya hizmetleri bu Kanun hiikiimleri dairesinde vermeye veya
yapmaya her sahis bor¢ludur. Bu miikellefiyetlerin Tiirk topraklarinin tamami veya bir kismi
iizerinde yapilmasina baslanacagi zamani, Cumhurbaskani tayin eder.” 4. maddeye gore: “Bu
kanunun koydugu miikellefiyetin tatbikini istemek salahiyeti ancak ciheti askeriyeye aittir. Tatbiki
istenilen miikellefiyetin mahiyetine ve mahal ve zamanina gore bu salahiyetin hangi askeri
makamlar tarafindan kullanilacagi Cumhurbaskaninca ¢ikarilan yonetmelik ile tespit olunur. Her
teklif yazili ve imzali kagitlarla yapilir. Bu kagitlarda miikellefiyetin mahiyeti, miktar1 ve miimkiin
olduk¢a devam miiddeti gosterilir. Yapilan miikellefiyete karsi bir makbuz verilir.”

Istimvale konu olabilecek mallar ve islemler MMMK ’nin 6. Maddesinde diizenlenmistir. Bunlara
bakacak olursak; erleri, askeri sahislari, kitalar1 ve biitiin asker hayvanlarini barindirmak i¢in ve
ordunun her tirli vazife ve hizmetlerine ve askeri memur ve mustahdemlerin vazifelerini yerine

10 Pertev Bilgen, a.g.e., s. 115
1 Pertev Bilgen, a.g.e., s. 114-115
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getirebilmesi igin gerekli binalar, orduya lazim olan yiyecek, igecek ve giyecek maddeleri,
hayvanlara lazim olan hububat, ot ve saman, binek ve nakil hizmeti i¢in orduya yarayan her tiir
kara nakil vasitalari, biitiin miistahdemin ve miirettebati ile beraber deniz, gol, nehir ve kanallarda
bulunan gemiler, hava nakil vasitalari, degirmenler, firinlar, fabrikalar, sinai miiesseseler, askeri
islere liizumlu olan ¢esitli malzemeler, vasitalar, aletler, makineler ve cihazlar, cephede ve asker
veya sivil sihhat teskilati olmayan sair yerlerde yarali ve hasta askerlere, teskilata gidebilecek
veya sevk olunabilecek bir hale gelinceye kadar, mahalli idare veya kdy heyetlerince miinasip
binalar veya evlerde yatirilip bakma hizmeti, ilaglar ve pansuman malzemeleri gibi tibbi ve cerrahi
alet ve cihazlar, yatak takimi ve konaklamaya ait her tiirlii esya ve maddeler, askeri ihtiyaglar i¢in
zaruri olan sair her tiirlii maddeler ve hizmetler seklindedir.

Olagantistii Hal Kanunu ve Milli Miidafaa Miikellefiyetleri Kanunu’nun yani sira 7269 sayili
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlere Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun’da da sivil istimvalle ilgi hiikiimler bulunmaktadir. Bu konuda gosterilebilecek bir baska
eski ornek de Mustafa Kemal Atatiirk’iin, Sakarya Savasinda Ordu’yu kuvvetlendirmek amaciyla,
biitiin ulusu fedakdrliga cagiran, 7-8 Agustos 1921 tarihli Tekalif-i Milliye Emirleridir.!2
Goriildiigii tizere istimvali diizenleyen tek bir kanun bulunmamakta ve istimval ¢esitli kanunlarda
dizenlenmektedir.

Istimval ve kamulastirma kavramlari sik sik karistirilsa da aralarinda biiyiik farklar bulunmaktadir.
Bu farklara bakacak olursak; istimval de kamulastirma gibi idarenin mal edinme
yontemlerindendir. Istimval yalmzca olaganiisti ddnemlerde uygulanmaktadir. Ancak
kamulastirma i¢in boyle bir kosul s6z konusu degildir. Kamulastirma idarenin normal dénemlerde
uyguladigi mal edinme yontemidir. Kamulastirma ve istimval arasindaki en 6nemli farkin konular1
arasindaki fark oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kamulastirma tasinmaz mal miilkiyetinin idareye
gecmesi hitkmiinii dogurdugu halde, istimval tasinir mallarin miilkiyetinin veya kullanma hakkinin
idareye geg¢mesi sonucunu dogurmaktadir. Bunun yani sira kamulastirmada pesin 6deme ilkesi
varken, istimvalde bu farklidir; istimvalde bedel, kira, tlicret tazminat olarak daha sonra
odenmektedir. ' Ayrica istimvalin uygulama alani da kamulastirmaya gore daha dardir.
Benzerliklere bakacak olursak; istimval de kamulastirma da cebri ve karsilikli usullerdir. Her ikisi
de idari islemle gerceklesmektedir. Her ikisine iliskin idari kararlarin yargisal denetimi idari
yargida iptal davasi yoluyla olmaktadir. Ancak malin bedelinin miktarina iligkin uyusmazliklar
adli yargida karara baglanmaktadir.!*

Istimval kurumuna; kanunilik ilkesi, olaganiistii hallerde uygulanabilme ilkesi, karsiliklilik ilkesi
ve yargisal denetime tabi olma ilkesi olmak iizere dort ilke hakimdir.™

12 Gursel Kaplan, “Kamu Kurumlari ve Tiizel Kisileri Arasinda Taginmaz Mal Devri ve Yargisal Denetimi”, Maltepe
Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, Ayferi Goze’ye Armagan, Say1: 1-2, 2004, s. 167188

13 Pertev Bilgen, a.g.e., s. 111

14 Kemal Gozler, a.g.e., s. 580

15 Kemal Gozler, a.g.e., s. 577
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2. Osmanl’da idarenin Mal Edinme Usulleri

2.1.0smanlr’da Ozel Miilkiyet ve Miilkiyet Hakki Kavram

Milkiyet hakki, genel olarak, bir kimsenin baskasina zarar vermemek ve yasalarin koydugu
sinirlamalara uymak kosuluyla bir sey iizerinde diledigi bigimde yararlanma, tasarruf etme,
baskasina devretme, kullanilanin bi¢imini degistirme, harcama ve tiiketme, hatta yok etme
yetkilerini kapsamaktadir.®

Osmanli Imparatorlugu toprak rejiminin temelini timar sistemi olusturmaktadir. Timar, devletin
mirl arazinin bir boliimiiniin yillik gelirinin tamamin1 veya bir boliimiinii belirli hizmetler
karsiliginda bir sahsa vermesidir. Devlet, miri araziyi savasta yararlik géstermis kumandanlara ve
devletin yiiksek kademedeki memurlarina hizmeti karsiligi vermektedir. Ama bu arazi higbir
zaman timar sahibinin miilkii olmamakta, timar sahibi, araziyi isletilmek Uzere ¢iftciye vermekte
ve {iriiniin bir kismin1 da devlet adina kdyliiden almaktadir.’

Osmanli doneminde timar sisteminin mevcudiyeti sebebiyle kosulsuz 6zel miilkiyetin olmadigi
yoniinde genel bir inang mevcuttur. Aksini savunanlar ise, 6zel miilkiyetin vakiflarla
gergeklestirildigini diisiinmektedir. Ancak Osmanli devletinde 6zel miilkiyetin var oldugunu,
devletce de koruma altina alindigini sdéylemek miimkiindiir. Klasik Osmanli doneminde 6zellikle
sehirlerde diisiiniilenin aksine 6zel miilkiyet mevcuttur. Kosulsuz 6zel miilkiyet yapisi, daha ¢ok
tarimsal iiretim alanlarinda sinirhidir. Ciinkii 19. yiizyila kadar tiim diinyada oldugu gibi Osmanli
cografyasinda da temel ekonomik faaliyet tarimsal iiretimdir.

Islamiyet’in 6zel miilkiyetin kabuliine dair yaklastmmin Osmanli Devleti tarafindan da
benimsenmesi nedeniyle Osmanli hukukunda 6zel miilkiyetten s6z etmek miimkiindiir. Ayrica
fethedilen bolgelerde mevcut olan 6zel miilkiyet de bu yaklasimi kuvvetlendirmistir. Savagmadan
ele gecirilen yerlerde bulunan halklarla zimmet anlagmasi yapilmis ve bu gayrimiislim halklarin
miilklerine dokunulmamistir. Bunun yani sira fethedilen yerlerde yasayan halklarin Miislimanligi
kabul etmesi durumunda miilkleri kendi miilkiyetinde birakilmistir.

Mecelle tasinir ve tasinmaz mallara aciklik getirmistir. 128. madde, tasinir mali bir yerden baska
bir yere nakledilebilen mallar olarak belirtmis ve tasinir mallara 6rnekler vermistir. Buna gore
taginir mallarin ilk 6rnegi nukuddur. Mecelle nakit kelimesinin ¢ogulu olan nukudu, altin ve
gimiisli ifade etmek tiizere kullanmaktadir. Tasinir kapsamia giren ikinci tiir mekiylattir.

16 Suat Simsek, Tiirk Hukukunda ve Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesinde Miilkiyet Hakki, Maliye Bakanlig1 Strateji
Gelistirme Bagkanlig1, Ankara 2011, s. 2

" Halil Cin, Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, 3. Baski,
Konya 1992, s. 64

8 Murat Giftci, Osmanli imparatorlugu Doneminde Ozel Miilkiyet Ve Yapisal Ozellikleri, Turkish Studies -
International Periodical For The Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, Volume 6/3 Summer 2011,
S. 624

19 Suat Simsek, Tiirk Hukukunda ve Avrupa Insan Haklar Sozlesmesinde Miilkiyet Hakk, s. 11
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Mecelle‘nin 133. maddesine gore mekiylat kile ile 6l¢iilen sey demektir. Buna gére mekiylat
kelimesi kile ile dlgiilebilen hububat vb. seyleri ifade etmek iizere kullanilmistir. Diger bir taginir
cinsi hayvanlardir. Diger bir tiir ise mevzinatadir. Bunlar tartilabilen seylerdir. Son cins ise
uruzdur ki bu, saydiklarimizin disinda kalan meta ve kumaslar1 ifade etmektedir. Tasinmazlar ise
ev, arazi gibi baska yere nakli miimkiin olmayan seylerdir. Buna karsilik Mecelle‘nin 1019.
maddesi vakif ve miri arazi tlizerindeki 6zel miilkiyetteki agaclarin ve binalarin taginir mal
oldugunu hiikiim altina almistir. Uzerinde miilkiyet kurulmayan mallar disinda kalan tasinir
mallarin miilkiyet hakkinin konusunu olusturdugu izah gerektirmeyecek kadar aciktir. Osmanl
hukuku da Islam hukukuna paralel olarak, miilkiyet konusu olamayacak seyler (sarap, domuz, kan
vb.) disindaki tasinirlar {izerinde miilkiyet kurulabilecegini kabul etmistir. Bunun yani sira
Osmanli Imparatorlugunda tasinmazlar agisindan 6zel miilkiyetin kabul edildigi goriilmektedir.
Islam hukukunun uygulandig hemen her iilkede de taginmazlar dzel miilkiyete konu olmustur.?°

1858 Arazi kanunnamesi oncesi klasik Osmanli doneminde 6zel miilkiyet olarak adlandirabilecek
Arazi-i memllke doért béliime ayrilmaktadir. i1k olarak kdy ve sehirlerdeki arsalarla kdy ve sehir
kenarlarinda bulunan mesken olarak kullanilan ve 500 metrekareyi gegmeyen yerler. Ikincisi miri
araziden bollnerek (ifrazla) mulkiyeti birilerine devredilen ve bdylece de miri arazi olmaktan
¢ikan yerler. Ugiincii olarak, fethedilen yerlerde savasanlara verilen yerler ki bu tiir arazilere Arazi-
i Osriyye denilmektedir ve bu araziler vergiden muaftirlar ve son olarak Arazi-i haraciye denilen
ve yeni arazi fethinden sonra gazilere verilmemekle birlikte gayr-i miislim yerli halkin elinden
sulh ile alinarak sonradan onlara hara¢ vergisi karsiliginda verilen, miilkiyeti eski sahiplerine
birakilan yerlerdir.?

Sehirlerde 6zel miilkiyete yonelik hi¢cbir kamulastirma temayiilii mevzu olmamaktadir. Osmanlida
ozellikle sehirlerde giinlimiizdeki anlamiyla mutlak miilkiyetin varligi, kamunun miidahalesine
cevaz vermemekle birlikte 6zel hukukta sorumlulugu ortadan kaldirmamaktadir.??

Ozel miilkiyet disinda ikinci yapi ise vakiflardir. Osmanli’ da vakif kurumu 6zel mulkiyet Gstii bir
anlama gelmektedir. Vakif arazileri Arazi mefkufe olarak adlandirilmaktadir. 1858 tarihli arazi
kanunnamesi Arazi mefkufe-i sahiha ve Arazi mefkufe-i gayri sahiha seklinde siiflandirmistir.
Arazi mefkufe-i sahiha, tam milkiyete mevzu teskil etmekte ve sahibine iizerinde istedigi gibi
tasarrufta bulunma hakki vermektedir. Arazi-i memluke olarak tanimlanan arazilerin ister
kurulusunda olsun isterse de kurulmus bir vakifa olsun aktarilmasiyla gergeklesmektedir. Bu
sekilde vakfa irad olan arazilerdir. Bu tiir vakiflarin idaresi biitiiniiyle vakif miitevellisine aittir.
Arazi mefkufe-i gayri sahiha ise; hazine arazisinden olan ve fakat sultan veya sultanin izniyle
bagkasi tarafindan vakfedilen arazidir. Bu araziler hazine arazisi olma 6zelligini devam ettirmekle
beraber, devlet vakfedilmelerine izin vermis olup bir ¢esit gelir transferinin izni anlamim
tasimaktadir.?® Sonug olarak vakiflar kosulsuz dzel miilkiyeti de asan ve piyasa ekonomisindeki
rekabet kosullarin1 baltalayan, 6zel miilkiyet iistii yapilanma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak

20 Suat Simsek, Tiirk Hukukunda ve Avrupa Insan Haklar Sozlesmesinde Miilkiyet Hakki, s. 53-58

21 Hifz1 Veldet, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, Tanzimat 1, MEB Yayinlar, istanbul 1999, s. 182
22 Murat Ciftci, a.g.m., s. 625

23 Hifz1 Veldet, a.g.e., s. 182-183
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Osmanli doneminde vakiflara 6zel miilkiyet olarak ihtiya¢ bulunmamaktadir. Ciinkii 6zel miilkiyet
konuslandirilmistir.?* Ozel miilkiyet konusunda vakiflar biiyiik dnem arz etmektedir.

Buradan hareketle Osmanlida 6zel miilkiyetin olmadig1 iddiasinin aksine reayanin 6zel miilk
edinme hakkinin var oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak 16 Haziran 1869 tarihli Kanun’dan
once Osmanli, gayrimenkul edinme hakkin1 yalniz kendi tebaasina tanimis, yabancilara
Tiirkiye’de gayrimenkul miilkiyeti iktisap etmek hakki tanimamistir. Bu kanunla beraber
yabancilara da belli kosullar karsiliginda Tiirkiye’de gayrimenkul edinme hakk: tanmmustir.?

2.2.0smanhda idarenin Mal Edinme Usulleri

2.2.1.0smanhda Kamulastirma

Osmanli imparatorlugu’nda kamulastirma isleminin ilk izlerine Tanzimat dncesi bazi fetvalarda
rastlanmaktadir. Tanzimat’a kadar dar bir anlamda kullanilan kamulastirma konusunda, Tanzimat
sonrasinda, batiya ayak uydurma amaci ile kavram ve uygulama baglaminda Avrupa’nin 6rnek
alindigini sdylemek miimkiindiir.

Imparatorlukta, kamulastirma ile ilgili olarak ¢ikarilan ilk belge 1848 yilinda vyiiriirliige giren
Ebniye Nizamnamesi’dir. Nizamname ile yalnizca Istanbul ile smirli kalmak iizere bazi
kamulastirma hiikiimleri getirilmistir.2®

1856 yilinda yiiriirliige giren istimlak Nizamnamesi ile 1848 tarihli Ebniye Nizamnamesi
hiikiimleri degistirilmis ve kapsami genisletilmistir. 4 Recep 1272 (Temmuz 1856) tarihli
Nizamname ise de kamulastirmaya ait bir madde tahsis eden ve Osmanli Devleti’nin medeni
kanunu olarak kabul edilen Mecelle-i Ahkdm-1 Adliyye, bundan daha fazla 6neme sahiptir.
Mecelle’nin 1216. maddesindeki kamulastirma hakkindaki hiikiim, kamulastirmanin Islam ve
Osmanli hukukunda bir miiessese olarak varligim gdstermekte ve yine bu miiessesenin, Islam ve
Osmanli hukukuna Tanzimat ile birlikte girmis olmadigini belirtmektedir. Tanzimat doneminde
cikarilan 1272 tarihli nizamnameye ve Mecelle’nin 1216. maddesinin konulmasina kadar gecen
siiregte Islam ve Osmanli Hukukunda, giiniimiizdeki gibi biitiin hiikiim ve islemleriyle derli toplu
bir kamulastirma miiessesesinin varligindan s6z etmek miimkiin degildir.?’

24 Murat Ciftci, a.g.m., s. 642

% Nedjib Chiba, “Osmanli Devletinde Gayrimenkul Miilkiyeti Bakimindan Yabancilarin Hukuki Durumu”, Cev. Halil
Cin, AUHFD, Cilt: 24, Ankara 1967, s. 247-252

%6 Mustafa Sonmez, Kent Planlamada Imar Uygulama Araglart, Yiiksek Lisans Tezi, YTU Sehir ve Bolge Planlama
Anabilim Daly, Istanbul 1998, s. 36.

27 Murat Sen, “Islam ve Osmanh Hukukunda Kamulastirma Miiessesesi”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Erzincan 1997, s. 174
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1864 yilinda ¢ikarilan “’Turuk ve Ebniye Nizamnamesi’’ de, 1848 tarihli Ebniye
Nizamnamesi’ni yiiriirliikkten kaldirmis ve tiim devlet arazisi i¢in gegerli oldugu agikca
belirtilmek suretiyle etki ve sonug dogurmaya baslamistir.?8

Ayrica kamulagtirma isleminin, bireylerin miilkiyet hakkiyla yakindan ilgisi nedeniyle 1876 tarihli
Kanun’i Esasi kamulastirma kurumunu diizenlemis ve belli bash ilkeler kabul edilmistir. Bu
ilkeleri, sadece kamu tiizel kisilerinin kamulastirma yapabilmesi, sadece kamu yararmin
gerektirdigi durumlarda kamulastirma yapilabilmesi, sadece 06zel miilkiyette bulunan
tasinmazlarin kamulagtirilabilmesi, kamulastirilma amacinda kullanilmayan tasinmazlarin iade
edilmesi, kamulastirma karsiliginda bedel 6denmesi, 6denecek bedelin gercek karsilik olmasi ve
pesin ddenmesi, ge¢ ddeme halinde faiz 5denmesi olarak siralamak miimkiindiir.?°

Kamulagtirma konusundaki ilk yasal dayanak olan 1272 nizamnamesinden 22 yil sonra 27
Ramazan 1294 (Eylil 1877) tarihinde ¢ikarilan ve isimleri “Vilayet Belediye Kanunu” ile
“Dersaddet Belediye Kanunu” olan kanunlarin 3. maddeleri ile kamulastirma Osmanli hukukuna
girmistir.>°

Bundan sonra da 21 Cemaziyelevvel 1296 (May1s 1879), 24 Tesrinisani 1295 (Kasim 1878) tarihli
Kararname ile 4 Recep 1272 nizamnamesi ilga edilerek kamulastirma miiessesesi yeni bastan ve
“Menafi-i Umumiye igin istimlak” ad1 altinda diizenlenmistir.3!

Daha sonra sokaklar1 siiflandirarak genisliklerini tespit etmekte ve bu nispetlerden daha dar
olanlarin icab1 halinde bedelsiz bir kamulastirma ile alinacagini ve fazla alinan yerler i¢in bedel
verilebilecegi prensibi ile Ebniye Kanunu 24 Tesrin-i evvel 1298 (Ekim 1880)’de diizenlenmistir.
Ardindan Agustos 1889°da bir dncekini ilga ederek yeni bir kanun yiiriirliige girmisse de bir stire
sonra 1298 tarihli Ebniye Kanunu tekrar yiirtirliige konulmustur. Bunlarin ardindan ilk belediye
kamulastirma kanunu 6zelligi teskil eden Istanbul’da ve Vilayetta Daire-i Belediye Namina
Mahallerin Suret-i Istimlaki Hakkinda Kanun-u Muvakkat 21 Kanun-i sani 1329 (Ocak 1914)’da
yurlirliige girmistir. Bu kanun, istimlak kararnamesinin belediye kamulastirmalarima da olan
siimuliinii ortadan kaldirmistir (m.17).3?

2.2.2.0smanhda Millilestirme

Osmanli Imparatorlugu’nun 19. yiizyilin ortalarindan itibaren yabanci miitesebbislere verdigi
imtiyazlar hizla ¢ogalmis ve 20. ylizyilin basina gelindiginde 6zellikle demiryollari, bankacilik ve

28 Hiiseyin Kutlu Koyct, Turkiye 'de Kentsel Toprak Politikalarinin Uygulama Aract Olarak Kamulastirma, Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiksek Lisans Tezi, Ankara 2006, s. 39

29 Suat Simsek, “Kamulastirmanin Anayasal Ilkeleri Ve Bu llkelerin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesiyle
Karsilagtirilmasi”, Adalet Dergisi, Y11:2012, Say1:44, s. 142

30 Murat Sen, a.g.m., s. 174

31 Murat Sen, s. 174-175

2A.9.m.,s. 178
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su, havagazi gibi tipik kamu hizmetlerine iliskin faaliyet alanlar1 tamamiyla yabanci sirketler
arasinda paylasilmistir. Bu durum, hem ¢ok agik bir iktisadi somiiriiye hem de siyasal agidan
bagimsizligin giderek sinirlanmasina yol agmustir,

1913-1918 yillar1 arasinda siyasi yasamda Ittihat ve Terakki belirleyici olmaya baslamis, bu
doneme ve Ittihatgilara hakim olan milliyetgilik diisiincesi, ekonomik alanda da yaygmlasmis ve
milli iktisat anlayis1 benimsenmistir. Milli iktisat gercevesinde yapilan calismalar bankacilik
alaninda kendisini gdstermistir. Ittihatcilar, Avrupa sermayesine bagimli olmaktan kurtulabilmek
icin gliclii ekonomiye ve kurumlara sahip olmak gerektigini savunmus ve bu amacla milli
bankaciligin gelismesini desteklemislerdir.3*

Bu dogrultuda 1913°deki Bab-1 Ali Baskini ile iktidar tam olarak ele geciren Ittihat ve Terakki
yonetimi “Milli Iktisat” cabalar1 cergevesinde, ekonomiyi millilestirmek ve yabanci sirketleri
denetim altina almak i¢in gayret gostermis ve Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu bagimlhilik ve
coziiliise care olarak Tirk ve Miisliiman unsurun ekonomik hayata katilmasi ve bu kesimde
sermaye birikiminin saglanmasi diisiincesi ¢er¢evesinde Aralik 1913°de Tesvik-i Sanayi-i Kanun-
u Muvakkati yaymlanmis ardindan 1914 yili baslarinda Tesvik-i sanayi-i Talimatnamesi ve 1 Ocak
1917°de Tesvik-i Sanayi-i Kanun-u Muvakkatinin Suret-i Tatbiki Hakkindaki Nizamname
cikarilmistir. Mart 1916'da yabanci sirketlerin statiilerini degistiren ve denetim altina alan kanun
yaymlanmistir. 3

Osmanlida millilestirme cabalar1 ilk olarak bankacilik alaninda kendini gostermistir. Osmanli
Bankas1 (Bank-1 Osmani) 1856 yilinda bir Ingiliz sermayesi grubunun énciiliigiinde 500 bin Ingiliz
liras1 sermaye ile kurulmustur. 4 Subat 1863 tarihinde Fransiz sermayesinin katilimi ile Bank-1
Osmani Sahane adini1 almistir. Milli bir bankanin kurulmasina iligkin talepler kamuoyu desteginin
de yaratilmasiyla giderek artmis ve 1917 yilinda Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 kurulmustur.
Osmanli itibar-1 Milli Bankasi kurulusunda Osmanli Bankasi’na alternatif olarak diisiiniilmiis ve
bir devlet bankasina doniistiiriilmesi Ongoriilmiistiir. Ancak varligini ¢ok uzun siire devam
ettirememis ve 1927°de {s Bankasi’na katilmistir.3®

Konuyla alakali bir diger énemli olay ise demiryollarin1 millilestirme kararidur. ittihat ve Terakki
Partisi, gordiikleri liizum iizerine, Ingiliz firmasinin Suriye-Osmanli Demiryolu Sirketi’nin
demiryolu ve imtiyaz haklarinin karsilig1 155.000 Sterlini 6deyerek ve imtiyaz haklarini da satin
alarak Ingilizlerin Suriye-Osmanli Demiryolu Projesi ile iliskisini tamamen kesmistir.3’

33 Ali Ulkui Azrak, Millilestirme ve Idare Hukuku, Sulhi Garan Matbaasi, Istanbul 1976, s. 119

34 Suat Oktar, Arzu Varly, “Ittihat ve Terakki Dénemi’nin Ulusal Bankasi: Osmanli itibar-1 Milli Bankas1”, Marmara
Univeritesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt: 27, Say1: 2, s. 1

% fsmail Yildirim, “19. Yiizy1l Osmanli Ekonomisi Uzerine Bir Degerlendirme (1838-1918)”, Furat Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 11, Say1: 2, Elazig 2001, s. 324

% Suat Oktar-Arzu Varly, a.gm., s. 7-17

3" Durdu Mehmet Burak, “Ittihat Ve Terakki Partisi’nin Demiryollarin1 Millilestirme Politikas1 Ve 1917 Tarihli
JohnRobert Pilling’in Sikdyeti Ve Mahkeme Tutanaklar1”, Gazi Universitesi Kirsehir Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
5, Sayt: 1, 2004, s. 72
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2.2.3.0smanhda Miisadere

Miisadere, yasak edilen bir seyin kanun geregi elden alinmasi veya suglu goriilen bir kimsenin
malinin devlet tarafindan zapt edilmesi anlamma gelmektedir. Islam hukukgulari, yéneticilerin
kendi menfaatlerine harcamamak sartiyla devletin koydugu yasaklar ¢ignenerek haksiz bir sekilde
elde edilen mallarin miisadere edilmesini uygun bulmustur. Osmanli Devleti miisadereyi ceza,
emniyet tedbiri ve tazmin olarak ¢cokca uygulamistir.>®

Islam devletlerinde, devlet adma g¢alisirken kazamlan mallarin kamuya ait sayilmasi kuralina
dayanilarak uygulanan miisadere, 1451'de Fatih Sultan Mehmed doneminde benimsenmis, ilk defa
da 1453'de Candarli ailesinin mallar1 miisadere edilmistir. Bu uygulamayla yoneticilerin dort temel
hedef amagladiklar1 anlasilmaktadir. Oncelikle énemli riitbelere yiikselen kisilerin, 6liimlerinden
sonra varislerine bir sey birakamayacaklarin1 diislinerek diirlist davranmalarin1 saglamak
hedeflenmistir. Bu yontemle merkezi otoriteyi tesis etmek ve bu otoriteye rakip olabilecek giiglerin
ortaya ¢ikmasini engellemenin bir diger amag oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu uygulama ile
ayrica haksiz elde edilen kazanglar1 tekrar devlet hazinesine kazandirmak amaglanmistir. Nihai
hedef ise mali kriz zamanlarinda devlete gelir temin etmektir.>® Osmanlida miisadere hem salt ceza
olarak hem de siyasi mali bir tedbir olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Miisadere, siyaseten katl
cezasina tabi tutulan ya da azledilen devlet memurlarina kars1 uygulanmaktadir.*°

Miisadere, 16. yiizyilda mal varligmnm bir kismmim alinmasi igermektedir. Olen ya da idam
edilen vezir ve beylerbeylerinin nakit servetleri, degerli esyalari, silahlari, hayvanlar1 ve askeri
arag geregleri kamu adina miisadere edilirken, emlak ve akar (Islam hukukunda tasinmaz mal ve
arazi) niteligindeki mirasinin biiyiik bir bolimii varislerine birakilmaktadir. Ayrica 6nemli bir
varlik birakamadan Olenlerin varislerine devlet tarafindan maas baglanmaktadir. 17. yiizyilda
misadere uygulamalar1 daha da yayginlasmais, tasra yoneticileri, giderleri karsilamak, sadrazama
ve padisaha degerli hediyeler sunabilmek ve kazan¢ saglamak amaciyla ydrelerinde var olan
zenginlere miisadere uygulamaya baslamislardir.*!

Tanzimat’tan sonra 1858 tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayun’un 12. maddesinde diizenlenen
miisadere hilkkmiine gore, cinayet ve clinhanin (kabahatten agir, cinayetten hafif olan su¢) icrasinda
kullanilan veya kullanilmak iizere bulunan esya miisadere edilecektir.*?

3. Osmanl’da istimval

3 Mehmet Karatas, 18-19. Yiizyillarda Osmanli Devleti’nde Bazi Miisadere Uygulamalari, Ankara Universitesi
Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Ankara 2006, s. 219

% A.g.m., s. 227-228

40 Ahmet Mumcu, Osmanli Devleti'nde Siyaseten Katl, Birey ve Toplum Yayincilik, Ankara 1985, s. 49

41 Mehmet Karatas, a.g.m., s. 228

42 Ahmet Gokgen, Tanzimat Dénemi Osmanl Ceza Kanunlari ve Bu Kanunlardaki Ceza Miieyyideleri, Istanbul, 1989,
s. 53

www.forscon.org forsconference@gmail.com

28



ACADEMY 2nd International Conference on Forensic Sciences and Law - Conference Book

May 21 - 22, 2022 — Ankara - ISBN : 978-605-73620-9-4
3.1.0smanli’da Ekonomik Yapi

Klasik donem Osmanli toplumundaki en 6nemli iktisadi ve mali kurum, siiphesiz timardir. Timar
diizeni, para kullaniminin simirli kaldig1 bir ortamda, devlet miilkiyeti altindaki topraklarda koyli
ureticilerden toplanan vergi gelirlerinin sipahi agirlikli bir orduya doniistiiriillmesini saglamaktadir.
Yani timar sadece toprak diizeni agisindan degil, askeri ve mali a¢idan da biiylik 6nem
tasimaktadir.*?

15. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren topraga bagli aristokrasi yenilenirken, 6zel mulkiyet
altindaki topraklara devlet el koymus ve iktidar biirokrasinin elinde toplanmistir. Merkezi
biirokrasinin politika oOnceliklerini izleyen Osmanli, ekonomiye sik sik miidahale etmekten
kacinmamustir. Ancak Osmanlt devletinin ticaret ve yerel piyasalara iliskin uygulamalarini daimi
ve kapsamli miidahalecilik olarak degil de secici miidahalecilik olarak degerlendirmek daha dogru
olacaktir. Ozellikle 16. yiizyildan sonra bu miidahalecilik esas olarak Istanbul’un ve ordunun temel
ihtiyaclarinin  karsilanmasinda ve mali sikintilarin  bunalim boyutuna ulastig1 olaganiistii
donemlerde uygulanmistir.**

1770’lerden 1840’lara kadar sik sik yasanilan savaslar ve reformlar nedeniyle Osmanli maliyesi
biiyiik boyutlarda biitce aciklar1 ile karsi karsiya kalmistir. 1820°ler ve 1830’larda en yiiksek
noktaya ulasan biit¢e aciklar1 sebebi ile devlet vergi kaynaklari iizerinde denetimini artirmaya ve
i¢ bor¢lanmaya agirlik vermeye calismistir.*®

16. yiizyilin ikinci yarisina kadar fetihlerin saglamis oldugu gelirlerle devlet maliyesi oldukca
giiclii hale gelmistir. Ancak 16. yiizyilin sonlarina dogru mali giicliiklerin artmasi ile beraber
devlet, padisahtan, vezirlerden ve yiiksek diizey biirokratlardan bor¢ almaya baglamistir. 18.
ylizyila gelindiginde devlet ilk kez yabanci iilkelerden bor¢ almay1 diisiinmiis ancak bu fikrinden
vazgeemistir. Bunun {izerine mali agidan biiylik sikintilarin yasandigi bu donemde devlet,
olaganiistii savas vergileri ve devlet hizmeti sirasinda zengin olmus kisilerin mal varliklarinin daha
stk miisadere edilmesi yolu ile ek gelir saglamistir.*®

Ayrica devlet, acil durumlarda olaganiistii vergiler (avariz) koyma yoluyla, tebaasindan hizmet ve
vergi isteyebilmektedir. Savas donemlerinde bu gibi beklenmedik vergiler, kirsal ekonomi
uzerinde olumsuz etkilere sebep olmaktadir. Baslangicta yalnizca biyiik seferler sirasinda
bagvurulan bu olaganiistii vergiler, 16. yiizyilin ikinci yarisindan sonra uzayip giden savaslar
sirasinda genel vergilere doniismiistiir. 47

3 Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisi ve Kurumlari, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2013, s. 4

4“4 Age.,s 7-11

% Age.,s 123

4 A.g.e., s. 132-139

47 Halil Inalcik, Osmanli Imparatorlugunun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, Cilt: 1, Eren Yaymcilik, Istanbul 2009, s.
137-139
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3.2.0smanl’da istimval

Emval (mal kelimesinin ¢ogulu) kelimesinden tiiretilen istimval kelime anlam1 olarak mal edinmek
anlamina gelmektedir. Istimval, 6zel miilkiyette bulunan tasinir mallarm bedeli karsiliginda,
miilkiyetinin veya kullanim ve intifa hakkinin idareye cebri gegisini dngdren istisnai ve olaganiistii
hallere mahsus bir yontemdir.*® Osmanli déneminde de istimvalle ilgili cesitli diizenlemeler
bulunmaktadir. Olaganiistii donemlerde devletin mal edinme yollarindan olan istimval Osmanli’da
ozellikle savas donemlerinde basvurulan yollardan birisi olmustur.

Islam hukukunda, istimval benzeri uygulamayr Mekke nin fethinden sonra Huneyn Gazvesi
sirasinda (8/630) gormekteyiz. Hz. Peygamber Mekke fethi i¢in Medine’de yola ¢ikinca Havazin
ve Sakif kabileleri, saldirinin kendilerine yapilacagini zannederek savas hazirliklarina baglamiglar
ve Mekke'nin fethinden sonra da bunu siirdiirmiislerdir. Hz. Peygamber Abdullah b. Ebi Hadred
vasitasiyla diismanin faaliyetleri hakkinda bilgi toplamis, savasa karar verince silah ihtiyaci
gozden gecirilmistir. Heniiz miisrik olan Safvan Ibn Umeyye’nin elinde zirh ve silahlarin
bulundugu Resulullah (s.a.s)’a haber verilmistir. Bunun iizerine Hz. Peygamber Safvan’a; “Ey Ebl
Umeyye! Yarn gidip diismanimizla karsilasacagiz. Su silahlarim bize ver.” diye buyurmustur.
Safvan; “Ya Muhammed! Zorla (gasp) almak, geri vermemek iizere mi istiyorsun?” diye sormus,
Hz. Peygamber; “Hayir, sana teslim edinceye kadar bizde emanet olarak kalmak, kirillan ve
yitirilenleri tazmin etmek {lizere istiyoruz” buyurmustur. Hz. Peygamber bu savas i¢in, amcasinin
oglu Nevfel b. el-Haris’ten de ii¢ bin tane mizrak almistir.*® Goriildiigii iizere islam hukukunda
olaganiistii dSnemlerde geri verilmek iizere devlet, zel miilkiyete el koymustur. Islam Hukukunu
benimsemis olan Osmanli Devleti de savas donemlerinde ayni sekilde istimvale bagvurmustur.

Savag sirasinda hazinenin acil nakit ihtiyaclarini karsilamak {izere, vakiflarin gelir fazlasina el
konmasi ya da resit olmayanlara ait paralari isletmek iizere kent bedesteninde muhafaza edilen
emanet paralarin miisadere edilmesi veya zenginlerden zorla bor¢ alinmasi gibi olaganiistii
Onlemlere bagvurulmaktadir. Ayrica savas sirasinda tiiccarin 6nde gelenlerinden de bor¢ alindigi
anlagilmaktadir. Biiyiik seferlerden 6nce imparatorlugun biitiin tebaasina olaganiistii bir nakdi
vergi de salinmakta idi. Ornegin; Belgrad ve Rodos seferleri igin her yiikiimliiden 15 akge
toplanmigsti. Kanuni Sultan Siileyman déneminde kamu gelirlerinde darlik mevcuttu. Ancak asil
zor dénemler uzun savas donemlerinde etkisini gostermisti.°

Osmanli, yilikselme devrinde, olaganiistii donemlerde dahi harcamalarini karsilayabilmektedir.
Ancak XVII. yiizyildan sonra baslayan bunalimli donemlerde, 6zellikle sefer yillarinda Ig

48 Kemal Gazler, a.g.e., s. 575
49 Hamdi Déndiiren, Samil Ansiklopedisi
%0 Halil Inalcik, a.g.e., s.141
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Hazine’den Dis Hazine’ye verilen bor¢ meblaginda yiikselmeler goriilmektedir. Ciinkii gelisen
olaylar Dis Hazine’nin kapasitesini agmakta, padisah ise bu durumda biitiin giderleri kendi
hazinesinden karsilamay1 tercih etmektedir. Padisahin verdigi paralarla askerin maas1 6denmekte,
ordu ve donanma mithimmati1 alinmakta, onarimlar yapilmaktadir.

Savaglarin yogunlastigi 1670’ler ve 1680’lerde i¢ hazineden merkezi hazineye yilda ortalama 100
milyon akg¢enin tizerinde kaynak ayrilmistir. Ancak, 17. yiizyilda II. Viyana kusatmasinin ardindan
giderek biiyliyen askeri harcamalar karsisinda i¢ hazinenin sinirli kaynaklar1 da yetersiz kalmaya
baslamistir. Nitekim 18. ylizyilin baslarina gelindiginde i¢ hazinenin kaynaklar1 biiyiik 6l¢iide
tiiketilmistir.>!

Osmanlinin son donemlerinde savas yillarinin baris yillarindan uzun siirmesi, devleti, savas
giderlerini karsilama konusunda cesitli yollara sevk etmistir. Ulke aldig1 dis borglarm yani sira
halktan gelecek yardima da ihtiya¢ duymaya baglamistir.

9 Eylul 1889 tarih ve 114 sayili Tedarik-i Vesait-i Nakliye-i Askeriye Kanunnamesi, halkin elinde
bulunan tasit araglarim1 orduya vermesi islemlerini diizenlemektedir. Kanunnamenin 18.
maddesinde, tasit araglarimin saglanmasiyla gorevli komisyonlarin kurulus esaslari hiikme
baglanmaktadir.

Olaganiistii savag sartlarinda dis diinya ile neredeyse biitiin baglantis1 kesilmis bulunan Osmanli
Devleti, her tiirlii imkanlar1 oncelikli olarak ordunun ihtiyaclarim1 karsilamak iizere seferber
etmistir. Bu sekilde savasin agir yiikii daha ¢ok tarim alaninda ¢alisan iiretici kesimin omuzlarina
yiliklenmistir. Cilinkii ordunun en ¢ok ihtiya¢ duydugu iki 6énemli unsur olan yiyecek maddeleri ile
hayvanlardan ibaret olan tasima araglarmin biiyiik bir kismi ¢iftgilerin elinde bulunmaktadir.
Hukdmet bu durumda halkin elindeki kaynaklardan yararlanarak ordularin ihtiyag¢larini karsilamak
amaciyla Tekalif*%-i Harbiye yontemine basvurmustur. Agustos 1914°de vyiiriirliige giren bu kanun
geregince Ulkenin ¢esitli yerlerinde Tekalif-i Harbiye Komisyonlar1 olusturulmus ve ordunun
ihtiyac1 olan maddelere hiikiimet tarafindan belirli bir fiyat tizerinden el konulmaya baslanmstir.>
I. Diinya Savasi’nda seferberlik ilaniyla, ordunun talebini karsilamak igin Tekalif-i Harbiye
Komisyonlar1 savagin ilk aylarinda, bugdayin yani sira, tiiccarin elindeki koyun, patates, fasulye,
nohut, sogan, yag gibi maddelerin yiizde 25’ine, “Tekalif-i Harbiye” ad1 altinda el koymustur.>*

Birinci Diinya Savasi yillarinda harp masrafi olarak goriilen ceman (toplam olarak, toptan) 250
milyon lira civarindaki giderler, harp masraflarmin tamamini teskil etmemistir. Bu rakama,
biitceye intikal etmeyen, miittefiklerin nakdi ve ayni avans ve yardimlarindan, istimval ve

51 Deger Alper, Adem Anbar, “Osmanli imparatorlugu’nun i¢c Borglanmada Kullandig1 Yéntem Ve Araglar”, Maliye
Finans Yazilar Dergisi, Y1l: 24, Say1:87, Nisan 2010, s.29

52 Arapga teklif soziiniin gogulu olan “tekalif’, “miikellef olma”, “kiilfet yiiklenme”, sorumluluk anlamindadir.
Osmanlilar doneminde Tekalif-i Emriye Tekalif-i Harbiye, Tekalif-i Milliye, Tekalif-i Seriye gibi tiirleriyle
uygulamalar1 vardir.

%3 Nurcan Toksoy, “I. Diinya Savasi Sonrasinda Dogu Anadolu'da Yapilan Faaliyetler”, Atattirk Dergisi / Journal Of
Atatlirk, Cilt: 5, Say1: 1, 2006, s. 143

% Hasan Babacan, Mehmed Talat Pasa 1874-1921 Siyasi Hayati ve Icraati, Turk Tarih Kurumu, 2005, s. 152
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miisaderelerden miitesekkil masraflar ilave etmek gerekmektedir, bunlarla birlikte toplam harp
masraflart 400 milyon civarina yiikselmis olacaktir. Harf tekalifi suretiyle el koymalar, istimval
ve miisaderelerin miktarin1 Maliye Nazirt Mehmet Cavit, 3 Mart 1917 tarihli nutkunda 20 milyon
olarak agiklamistir. Tiirk delegasyonunun Lozan’da verdigi rakama gore bu miktar harbin sonuna
kadar 25 milyona yiikselmistir. (Bu miktar, harp yillarinda ordunun ve sivil halkin iase ve diger
ihtiyaclarini karsilamak iizere el konan ticari emtianin bedelini teskil etmektedir.) *°

Savas boyunca iilkede artarak devam eden problemler ne yazik ki, savastan sonra da biitiin
siddetiyle devam etmistir. Bir yandan kurtarilan bolgelerde bu sorunlarin iistesinden gelmeye
calisilirken diger yandan da baslatilan milli miicadelenin basariyla sonug¢landirilmasi i¢in Tiirk
milleti yeniden goreve ¢agrilmis ve kendisinden yeni fedakarliklar beklenmistir.>®

Tekalif-i Harbiye ile savas sebebiyle ortaya ¢ikan olaganiistii giderleri karsilamak amag¢lanmustir.
Bazi vergi oranlarinda artisi, hem savas sirasinda ihtiya¢ duyulan ara¢ gerece, erzaka, tasima i¢in
hayvanata ve mithimmata, bedeli kismen veya tamamen ileride 6denmek iizere el konulmasini,
hem de ¢esitli maas, iicret ve ayliklardan kesintileri icermektedir.>’

Tekalifi Harbiye’nin 3. maddesine gore; “Tekalifi Harbiye tarhinin uygulamasi emredilen
mintikanin en biiylik miilkiye memuru derhal meclis idare ve belediye ve ticaret odasi iiyelerinden
olusan bir komisyon teskil ile o mevkiin rayicine gore her nevi ihtiya¢c maddesine bir fiyat takdir
ederek cetvelini diizenlemek ve sonunu 6zel miihiirleri ile tasdik ederek hiikiimete vereceklerdir.”.
Ayni Kanunun 4. maddesine gore; “Tiiccar ve esnafa ve ahaliye verilecek tutanaklarda alinan
ihtiyac maddelerinin fiyati s6z konusu fiyat cetveline gére hesaplanarak isimleri agikga yazilmig
ve en son seferberlik bitimini takip eden sene biit¢esine dahil edilerek 6denecektir.”

Ayrica Ekim 1912’de Meclis-i Viikela kararinda Avrupa hiikiimetlerinde de oldugu gibi ordu
ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in halkin elinde bulunan fazla erzaka el konularak karsiliginda senet
verilmesi ve bu el konan mallara iliskin 6demenin uygun bir zamanda hiikiimet tarafindan
yapilmasina karar verilmistir.®

Osmanli tebaasindan Miisliiman olmayanlar i¢in de Tekalif-i Harbiye uygulanmistir. Azinliklarin
mal ve miilkleri de el konulan mallar arasinda yerini almistir.

Savasin devam ettigi yillarda Hey’eti Mahsusa-i Ticariyye dnemli ¢aligsmalar yapmasina ve kar
elde etmesine karsin iagenin dagitiminda yasanan sikintilar ve sirketin bazi kisileri zengin ettigi
iddialar1 nedeniyle gorev Sehremaneti ve belediyelere devredilmistir. 1 Mayis 1916 tarihli Kanun-
1 Muvakkatla azami fiyat koyma ve satis koyma yetkileri verilirken, bunlara uymayanlara hapis ve
para cezasi getirmistir. Ancak bu diizenleme de beklenen sonucu vermemistir. Diizenleme valilere

5 Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanl Imparatorlugu’nun Ekonomisi, Turk Tarih Kurumu, Ankara
1994, s. 101-116

% Nurcan Toksoy, a.g.m., s. 145

57 Cezmi Tezcan, Tekalif-i Harbiye ve Tekalif-i Millive Orneklerinde Savas Dénemleri Mali Politikalar:, Ankara
Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii, Doktora Tezi, Ankara 2005, s. 52

%8 A.g.e.,s. 61
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ve Istanbul Sehremini’ne gerekli gordiikleri takdirde degirmenlere ve firmlara el koyma yetkisi de
vermistir.>

[.Diinya Savasi’nin ardindan Mayis 1919°da denizlerde savasmak lizere kullanilabilecek herhangi
bir deniz giicliinden s6z etmek imkansizdir. Bunun yerine, kampanya sonucu halktan paralar
toplanarak Fransa’dan ucak alimi girisiminde bulunulmustur.®

Osmanli Imparatorlugu’nun son birkag yilina denk gelen Birinci, Ikinci Innii Muharebelerini ve
i¢ ayaklanmalari, mevcut mali kaynaklariyla karsilayan milli ordunun elindeki imkanlar yeni bir
savasl kaldirabilecek durumda degildir. Kisa bir zaman sonra genel bir saldirtya gegmesi beklenen
Yunan ordusuna kars1 koyabilecek savunma hazirliklar: i¢in yeni mali kaynaklara ihtiya¢ vardir,
Ingiliz destegindeki Yunan kuvvetleri taarruza gegene kadar ordunun ihtiyaglar1 giderilmelidir.
Mustafa Kemal, Bagkomutan se¢ildikten iki giin sonra 7 ve 8 Agustos 1921 tarihlerinde ordunun
ithtiyaclarinin hizli bir bigimde karsilanmasi i¢in diizenledigi Tekalif-i Milliye Emirleri’ni ilan
etmistir.

On emirden olusan Tekalif-i Milliye Emirleri, Kurtulus Savasinin nasil kazanildigin1 gosteren
onemli bir belge niteligindedir. Bunlardan (¢ numarali emir soyledir: “Tuccar ve halk elinde
bulunan ¢amasirlik bez, patiska, pamuk, yikanmig ve yikanmamis yiin ve tiftik, erkek elbisesi
yapimina yarayan her tiirlii kislik ve yazlik, kosele, taban astarligi, sar1 ve siyah mesin, sahtiyan,
mamul veya yart mamul ¢arik, fotin, demir kundura ¢ivisi, tel ¢ivi, kundura ve sarag ipligi, nal, nal
yapiminda kullanilan demir, mih, yem torbasi, yular, belleme, kolan, kasagi, gebre, semer ve
urganlarin yiizde kirki Tekalif-i Milliye Komisyonlarina teslim edilecektir.” Emirde teslim edilen
mallari bedellerinin seferberlik sona erince ddenecegi belirtilmektedir. TBMM bu taahhiidiine
uyarak 12.04.1923 tarihli Mahsub-u Umumi Kanunu ile bu borglarin 6denmesine iliskin usul ve
esaslar1 belirlemistir. Ancak belge alma verme ve saklama geleneginin zayifliginin yarattigi
giivensizlik ortaminda, kanunu istismara yeltenenler yaninda magdur olanlar da bulunmaktadir.®*

SONUC

Istimval, olaganiistii donemlerde uygulanan istisnai bir ydntem olmasi sebebi ile halkin magdur
olmasina sebebiyet veren bir yontem degil aksine kamu yarar1 gézeten 6nemli bir usuldiir. Devlet
kendi biitcesi ile ¢6zemedigi mali ve bazen askeri sorunlari halkin mallarina veya mallarin
kullanim hakkina gecici olarak el koyarak ¢ézmeye c¢alismakta burada da oncelikli olarak halkin
menfaatini gozetmekte, kamu diizenini tesis etmeye ¢aligmaktadir.

%9Cem Dogru, “Birinci Diinya Savast Doneminde Ekonomide Bir Kurumsallasma Cabasi: lase Nezareti”, Sosyal
Bilimler Enstitiisii Namik Kemal Universitesi, Say1: 04, 2009, s. 9

80 Cezmi Teczan, a.g.m., s. 86

61 Muhsin Altun, “Birinci Diinya ve Kurtulus Savasinin Sayistay Kararlarina Yanstyan Yonleri”, Sayistay Dergisi,
Say1: 36, 2000, s. 38
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Idare ihtiyaci dogrultusunda bazi tasmirlarin miilkiyetini yahut kullanim hakkini; bazi
tasinmazlarin ise yalmizca kullanma hakkim iktisap etmektedir. Istimvalin konusunu yalnizca
menkuller degil bedensel ytikiimliiliikler (¢alisma yiikiimliiliikleri) de olusturabilmektedir.

Kullanilmas: i¢in yasal bir dayanaga ihtiya¢ duyulan istimval islemi yargi denetimine tabidir ve
uyusmazliklar adli yargida ¢oziimlenebilmektedir.

Osmanli Devleti’nde istimval islemine dair kaynaklarin ve yapilan arastirmalarin sinirli oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Ancak yine de Osmanli doneminde istimvale iliskin diizenlemelerin var
oldugu bilinmektedir. Olaganiistii donemlerde, savas ya da seferberlik durumunda kullanilan
istimval yetkisi, Osmanli’da 6zellikle savas donemlerinde basvurulan yollardan birisidir. Osmanl
Devleti, ozellikle yogun savaslarin yasanmasi sebebiyle ciddi mali problemlerle kars1 karsiya
kalmis, krizi ¢dzmeye c¢alismis ancak sinirli kaynaklarla bu miimkiin olmadiginda, istimval
yetkisini kullanmastir.
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5. YARGI PAKETI OLARAK BILINEN 7343 SAYILI KANUN ILE
2004 SAYILI iCRA VE iFLAS KANUNU’NDA YAPILAN DEGIiSIKLIKLER

Dr. Ogr. Uyesi Mustafa Okur!

OZET

5. Yarg1 paketi olarak bilinen 7343 sayil1 Kanun ile basta 2004 sayil1 Icra ve iflas Kanunu olmak
iizere bircok kanunda degisiklik yapilmistir. 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu'nda yapilan
degisiklik ve yenilikler genel olarak icra teskilati, haciz asamasi, 6zellikle paraya ¢evirme asamasi,

icranin geri birakilmasi asamasi ve ¢ocuk teslimi konularinda olmustur.

Icra teskilatina iliskin olarak is yogunlugunun, personel ve icra dairesi sayisinin fazla oldugu
yerlerde, Adalet bakanligi tarafindan icra bagmiidiirii gorevlendirilebilecegi, icra daireleri

baskanlig1 kurulabilecegi diizenlenmistir.

Sicile kayithh mallarda kiymet takdiri yapma yetkisi tamamen bilirkisilik listelerine kayith
bilirkisilere verilmistir. Yine hacizli tasinir ve tasinmaz mallarin satigini isteme yetkisi alacakli ile
birlikte bor¢luya verilmis, taginir ve tasinmaz ayirt edilmeksizin satis isteme siireleri yeknasak
sekilde 1 yil olarak belirlenmistir. Satis talebi ile birlikte kiymet takdiri ve satis giderlerinin
tamaminin pesin olarak yatirilmasi zorunlulugu getirilmistir. Haczedilmis, ancak muhafaza altina
alimmamig mallarin, satis talebi ile muhafaza altina alinmasi zorunlu kilinmistir. Kanun yoluna
bagvuru halinde icranin geri birakilmasina karar verme yetkisi Bolge Adliye Mahkemeleri ve

Yargitay’dan alinarak takibin yapildig1 yer icra mahkemesine verilmistir.

Borgluya satis yetkisi verilmesi, satisin tamamen elektronik ortamda yapilmasi gibi yenilikler

getirilmis, fiziki ihale sistemi kaldirilmistir.

! Nuh Naci Yazgan Universitesi, 0000-0003-0211-8187
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Icra Iflas Kanunu’nda yer alan gocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilam ve
tedbir kararlarinin icrasina iliskin tiim hiikiimler yiiriirliikten kaldirilmis, cocuk teslimi ve ¢ocukla

kisisel iliski kurulmasi tamamen icra ve iflas hukukunun konusu olmaktan ¢ikarilmstir.

Anahtar Kelimeler : Icra ve iflas Kanunu, haciz, satis, paraya ¢cevirme
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YER ALTI MADENCILIiGINDE KULLANILAN KATALIZORLERIN iNVITRO
SITOTOKSISITESININ NiTEL OLARAK DEGERLENDIRILMESI

Dr. Ogr. Uyesi Volkan KARACAOGLAN?

OZET

Gunumuzde fenolik kopiikler yer alti komiir madenciliginde dolgu malzemesi olarak birgok
sorunun Onlenmesinde basarili olarak kullanilmaktadir. Fenolik kopiikler, 4:1 karisim oranlarina
gore 4 birim regine ile 1 birim katalizér karistirilarak elde edilmektedir. Bu yeni malzemeler
madencilik agisindan bir¢ok riski ortadan kaldirirken beraberinde yeni riskleri getirmektedir. Kaza
sonucu katalizor ile temasta ¢alisanlarda ne gibi riskleri olusturacagi bilinmemektedir. Bu amacla
katalizoriin invitro sitotoksik 6zellikleri L929 fare fibroblast hiicreleri kullanilarak MTT [3-(4,5-
dimethylthiazol-2-yl)-2,5-diphenyl-2H-tetrazolium bromide] testi ile nicel olarak degerlendirildi.
Olast toksik etkiler ve alinacak tedbirler ortaya konuldu. Yapilan deneylerde katalizoriin
uygulandigr plakanin fotografina bakildiginda test maddesi uygulanan kuyularda canlilik
gostergesi olan mor renk hi¢ gdzlenmemistir. Sonug¢ olarak bu calismada kopiik hazirlamada
kullanilan katalizor materyalinin 1.929 hiicre hattinda yapilan nicel ve nitel analizler sonucunda
yiksek derecede sitotoksik oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle scilerin katalizor ile temasi
sonucunda sakat kalimlara ve hatta dliimlere neden olabilir. Is giivenliginin amac1 uygun sartlar
altinda siirdiiriilebilir ¢alisma oldugu diistiniildiigiinde olasi risklerin tespiti ve buna uygun
ekipmanlarla ¢alisanlarin sagliklar1 korunmalidir. Bu amagla madenciler i¢in alinacak tedbirler
yeniden gozden gecirilmeli ve bu tiir kopliklerin hazirlanmasinda kullaniminda temas en aza
indirilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Is Saglig1 ve Giivenligi, Fenolik K&piik, Sitotoksisite, MTT Analizi

QUALITATIVE EVALUATION OF INVITRO CYTOTOXICITY OF CATALYSTS
USED IN UNDERGROUND MINING

Dr. Ogr. Uyesi Volkan KARACAOGLAN

ABSTRACT

Today, phenolic foams are successfully used as filling material in underground coal mining to
prevent many problems. Phenolic foams are obtained by mixing 4 units of resin and 1 unit of
catalyst according to 4:1 mixing ratios. While these new materials eliminate many risks in terms
of mining, they also bring new risks. It is not known what kind of risks it may pose to workers in
accidental contact with the catalyst. For this purpose, the in vitro cytotoxic properties of the
catalyst were quantitatively evaluated with the MTT [3-(4,5-dimethylthiazol-2-yl)-2,5-diphenyl-

2 Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi, Eczacilik Fakiiltesi, 0000-0002-1953-7807
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2H-tetrazolium bromide] test using L929 mouse fibroblast cells. Possible toxic effects and
precautions to be taken were revealed. Looking at the photograph of the plate on which the catalyst
was applied in the experiments, purple color, which is an indicator of vitality, was never observed
in the wells where the test substance was applied. As a result, it was determined that the catalyst
material used in foam preparation in this study was highly cytotoxic as a result of the quantitative
and qualitative analyzes performed on the L929 cell line. Therefore, it can cause disability and
even death as a result of workers' contact with the catalyst. Considering that the purpose of
occupational safety is sustainable work under appropriate conditions, possible risks should be
determined and the health of employees should be protected with appropriate equipment. For this
purpose, the precautions to be taken for miners should be reviewed and contact should be
minimized in the use of such foams in the preparation.

Keywords: Occupational Health and Safety, Phenolic Foam, Cytotoxicity, MTT Analysis
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Land Rights, Policy and Cultural Identity in Uganda: Case of the Basongora Community

Edith Kamakune

Abstract

As much as Indigenous rights are presumed to be part of the broad human rights regime, members
of the indigenous communities have continually suffered violations, exclusions, and threat. There
are a number of steps taken from the international community in trying to bridge the gap, and this
has been through the inclusion of provisions as well as the passing of conventions and declarations
with specific reference to the rights of indigenous peoples. Some examples of indigenous people
include theSiberian Yupik of St Lawrence Island; the Ute of Utah; the Cree of Alberta, and the
Xosa andKhoiKhoi of Southern Africa. Uganda’s wide cultural heritage has played a key role in
the failure to pay special attention to the needs of the rights of indigenous peoples. The 1995
Constitution and the Land Act of 1998 provide for abstract land rights without necessarily paying
attention to indigenous communities’ special needs. Basongora are a pastoralist community in
Western Uganda whose ancestral land is the present Queen Elizabeth National Park of Western
Uganda, Virunga National Park of Eastern Democratic Republic of Congo, and the small
percentage of the low lands under the Rwenzori Mountains. Their values and livelihood are
embedded in their strong attachment to the land, and this has been at stake for the last about 90
Years. This research was aimed atinvestigating the relationship between land rights and the right
to cultural identity among indigenous communities, looking at the policy available on land and
culture, and whether the policies are sensitive of the specific issues of vulnerable ethnic groups;
and largely the effect of land on the right to cultural identity. The research was guided by three
objectives: to examine and contextualize the concept of land rights among the Basongora
community; to assess the policy frame work available for the protection of the Basongora
community; to investigate the forms of vulnerability of the Basongora community. Quantitative
and qualitative methods were used. a case of Kaseseand Kampala Districts were purposefully
selected .138 people were recruited through random and nonrandom techniques to participate in
the study, and these were 70 questionnaire respondents; 20 face to face interviews respondents; 5
key informants, and 43 participants in focus group discussions; The study established that Land is
communally held and used and thatit continues to be a central source of livelihood for the
Basongora; land rights are important in multiplication of herds; preservation, development, and
promotion of culture and language. Research found gaps in the policy framework since the policies
are concerned with tenure issues and the general provisions areambiguous. Oftenly, the Basongora
are not called upon to participate in decision making processes, even on issues that affect them.
The research findings call forauthorities to allow Basongora to access Queen Elizabeth National
Park land for pasture during particular seasons of the year, especially during the dry seasons; land
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use policy; need for a clear alignment of the description of indigenous communitiesunder the
constitution (Uganda, 1995) to the international definition.

Keywords : cultural identity, land rights, protection, uganda.
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A Tale of Two Jihads: Unraveling the Atrocities of Islamic State in the Greater
Sahara(LSGS) and Jama’at Nasr Al-Islam Wal Muslimin(JNIM) in the Sahel

Frederick Appiah Afriyie

The Sahel area of West Africa has become the latest battleground for Al-Qaeda affiliated Jama’at
Nusrat Al-1slam wal-Muslimin (JNIM), and the Islamic State affiliated Islamic State in the Greater
Sahel (ISGS). This piece, as far as possible, identifies the heightened atrocities perpetuated by both
groups in the Sahel region. With little or no doubt, the strategies and ascendancy in atrocities
orchestrated by the JNIM and ISGS could be largely hypothesized to have negative implications
for Africa’s Sahel region (Chad, Mali, Niger, and Mauritania). As a matter of concern, the paper
confirms the said hypothesis and finds that the activities of the two Jihad-descent groups poses
adverse security, social and political ramifications for the Sahel region and even beyond. With the
theory of deprivation as the undergirding framework, the work explores how lack of basic needs
and legitimate entitlements of citizens have catalyzed the dominance of JNIM and ISGS in the
Sahel. Aside from discussing the formation, trends of events, atrocities, and strategies of JNIM
and ISGS, the paper advances for a swift, action- oriented, and collective efforts of governments
within the Sahel region. In order to restore Sahel’s stability, increased security collaboration and
strengthening the tenets of good governance are some worthwhile recommendations postulated.

Keywords : sahel, jihadist, jamaat nusrat al-wal-muslimin, isalamic state In the grster sahel
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Reasonableness to Strengthen Citizen Participation in Mexican Anti- Corruption Policies

Amods Garcia Montafio

Abstract :

In a democracy, a public policy must be developed within the regulatory framework and
considering citizen participation in its planning, design, execution, and evaluation stages,
necessary factors to have both legal support and sufficient legitimacy for its operation. However,
the complexity and magnitude of certain public problems results in difficulties for the generation
of consensus among society members, leading to unstable and unsuccessful scenarios for the
exercise of the right to citizen participation and the generation of effective and efficient public
policies. This is the case of public policies against corruption, an issue that in Mexico is difficult
to define and generates conflicting opinions. To provide a possible solution to this delicate reality,
this paper analyzes the principle of reasonableness as a tool for identifying the basic elements that
guarantee a fundamental level of the exercise of the right to citizen participation in the fight against
corruption, adopting elements of human rights indicator methodologies. In this sense, the relevance
of having a legal framework that establishes obligations to incorporate proactive and transversal
citizen participation in the matter is observed. It is also noted the need to monitor the operation of
various citizen participation mechanisms in the decision-making processes of the institutions
involved in the fight and prevention of corruption, which lead to an increase in the improvement
of the perception of the citizen role as a relevant actor in this field. It is concluded that the principle
of reasonableness is presented as a very useful tool for the identification of basic elements that
facilitate the fulfillment of human rights commitments in the field of public policies.

Keywords : anticorruption, public participation, public policies, reasonableness
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Violent Conflict and the Protection of Women from Sex and Gender-Based Violence: A
Third World Feminist Critique of the United Nations Women, Peace, and Security Agenda

Seember Susan Aondoakura

Abstract :

This paper examines the international legal framework established to address the challenges
women and girls experience in situations of violent conflict. The United Nations (UN) women,
peace, and security agenda (hereafter WPS agenda, the Agenda) aspire to make wars safer for
women. It recognizes women's agency in armed conflict and their victimization and formulates
measures for their protection. The Agenda also acknowledges women's participation in conflict
transformation and post-conflict reconstruction. It also calls for the involvement of women in
conflict transformation, encourages the protection of women from sex and gender-based violence
(SGBV), and provides relief and recovery from conflict-related SGBV. Using Third World Critical
Feminist Theory, this paper argues that the WPS agenda overly focus on the protection of women
from SGBV occurring in the less developed and conflict-ridden states in the global south, obscures
the complicity of western states and economies to the problem, and silences the privileges that
such states derive from war economies that continue to fuel conflict. This protectionist approach
of the UN also obliterates other equally pressing problems in need of attention, like the high rates
of economic degradation in conflict-ravaged societies of the global south. Prioritising protection
also 'others' the problem, obliterating any sense of interconnections across geographical locations
and situating women in the less developed economies of the global south as the victims and their
men as the perpetrators. Prioritising protection ultimately situates western societies as saviours of
Third World women with no recourse to their role in engendering and sustaining war. The paper
demonstrates that this saviour mentality obliterates chances of any meaningful coalition between
the local and the international in framing and addressing the issue, as solutions are formulated
from a specific lens—the white hegemonic lens.

Keywords : conflict, protection, security, SGBV
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